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От выкупа проблемных активов к страхованию кредитов

1. Влияние «плохих» долгов на кредитный цикл

Просроченные кредиты в обозримом будущем будут оставаться проблемой номер один в отечественном банковском секторе. В кредитном цикле они играют отрицательную и в то же время системную роль. Среди наблюдаемых последствий непогашенной задолженности можно выделить несколько главных макропруденциальных эффектов накопления «плохих» долгов.
· Завышенные реальные процентные ставки. Банки перекладывают бремя «плохих» долгов на клиентов. Добросовестные заемщики  субсидируют некачественных заемщиков, в результате чего издержки финансирования для первых возрастают. В целом уровень процентных ставок в банковской системе (если исключить из внимания кредиты крупнейшим заемщикам) остается высоким. Без разрешения проблемы «плохих» долгов реальные ставки не могут быть снижены.

· Стагнация активов банковского сектора. Давление на собственный капитал банков, который возникает из-за роста отчислений в резервы, приводит к изменению динамики совокупных активов банков. При падающем собственном капитале для поддержания достаточности капитала на безопасном уровне, кредитные организации вынуждены ограничивать рост активов или даже их снижать. Пока «плохие» долги мешают банкам, о возобновлении роста кредитного предложения говорить не приходится.

· Долговая дефляция. Массовый невозврат кредитов приводит к накапливанию банками залогового имущества. Помимо того что в рецессию стоимость активов реального сектора падает, банки вносят свой вклад в дефляцию на рынке нефинансовых активов. Продажи залогов, особенно объектов недвижимости, оказывают понижающее давление на цены на рынке залогов. В результате ухудшается кредитоспособность заемщиков и повышаются дисконты по залогам. Долговая дефляция не может быть остановлена без решения проблемы просроченной задолженности.

Описанные макропруденциальные эффекты определяют природу текущего кредитного сжатия. Без разрешения проблемы «плохих» долгов на снижение ставок, увеличение выдачи кредитов, возобновление роста сектора и повышение его финансовой устойчивости рассчитывать не приходится. Динамика просроченной задолженности имеет выраженную инерцию, и эта проблема не может быть разрешена за месяц-другой. Даже если предположить, что рецессия ограничится 2009 г. и в следующем году мы станем свидетелями небольшого, но положительного экономического роста, «плохие» долги будут оставаться на балансах банков и тем самым препятствовать восстановлению. Подобная стагнация банковского сектора может продолжаться несколько лет.
Международный опыт банковских кризисов в таких странах как Мексика, Индонезия, Япония, Аргентина свидетельствует о том, что причиной провала политики выхода из кризиса является пренебрежение к проблеме «плохих» долгов. Упомянутые страны либо вообще не смогли найти эффективных инструментов избавления от «плохих» долгов, либо сделали это слишком поздно. В результате банковский сектор в большинстве случаев после окончания кризиса оставался слабым, а экономический рост был незначительным и мог возобновиться только за счет улучшения внешнеторговых условий.

Официальная позиция отечественных властей в отношении «плохих» долгов заключается в том, что банки должны самостоятельно решать свои проблемы. Иными словами, государство не готово взять на себя активную роль и ответственность за разрешение кризиса просроченной задолженности. В начале 2009 г. предполагалось, что власти внесут необходимые средства в капитал банков первого уровня, за счет чего те смогут покрыть убытки и очиститься от «плохих» долгов. Однако эти ожидания оказались обманутыми. Программа докапитализации банков была настроена таким образом, что банки не получат капитал для решения проблемы «плохих» долгов – деньги предназначаются для новых кредитов. Более того, жесткие условия получения дополнительного капитала настолько неприемлемы для банков, что мы не находим крупных игроков, от которых зависит кредитное предложение в стране, готовых докапитализироваться на предложенных условиях. Таким образом, банковскому сектору была обещана косвенная поддержка в решении проблемы, однако постфактум она оказана не была.

2. Наделение Агентства по страхованию вкладов новой функцией

Очевидно, что проблема «плохих» долгов не может быть разрешена на едином общефедеральном уровне. Отечественные власти оказались не готовы пойти на необходимые шаги. По этой причине целесообразно спустить решение проблемы с общефедерального на локальный уровень. Необходимо создать условия для самостоятельной работы Агентства по страхованию вкладов с просроченной задолженностью. У Агентства уже есть успешный опыт выкупа проблемных активов в рамках санации банков. В отдельных случаях оно может применять такие специальные инструменты, как выкуп активов, выдача гарантий по обязательствам и т. п. Однако все это возможно только в рамках процедур финансового оздоровления. Считаю возможным наделение полномочий Агентства по страхованию вкладов правом выкупать проблемные активы не только в ходе санации, но и ex ante, то есть до наступления рокового события. Выкуп активов может производиться за счет выпуска Агентством собственных долговых обязательств. Федеральный закон №177-ФЗ «О страховании вкладов физических лиц в банках Российской Федерации» предусматривает выпуск Агентством «облигаций и иных эмиссионных ценных бумаг». Таким образом, интересы Мифина и федерального бюджета затронуты не будут. Целесообразно наделить Агентство правом самостоятельно разрабатывать процедуры и порядок выкупа активов, которые будут утверждаться Советом директоров Агентства. Следует подчеркнуть, что речь не идет о запуске широкомасштабной программы скупки «плохих» долгов. Смысл предложений заключается в расширении операционной гибкости Агентства, которая позволила бы предотвращать санацию и банкротства отдельных банков. Выкуп «плохих» долгов должен стать превентивной мерой для поддержания финансовой стабильности в банковском секторе.
Насколько правомочно наделение Агентства такими полномочиями? Летом 2009 г. Базельский комитет по банковскому надзору совместно с Международной ассоциацией страховщиков депозитов выпустили документ под названием «Базовые принципы эффективных систем страхования депозитов» (Core Principles for Effective Deposit Insurance Systems). В разделе «Разрешение проблем несостоятельных банков» принцип 16 «Эффективные процессы урегулирования» гласит: «Страховщик депозитов или другой участник сети финансовой безопасности должен иметь полномочие формировать гибкий механизм сохранения критических банковских функций путем приобретения уполномоченным органом активов и принятия на себя обязательств проблемного банка». Таким образом, наделение Агентства правом выкупать активы признано международной нормой. Это помогает снизить издержки урегулирования и предотвратить санацию и банкротство банков.

3. Внедрение системы страхования кредитов

По завершении кризиса практика выкупа «плохих» долгов должна заложить основу новой функции Агентства - системы страхования кредитов. Оно может быть дополнением к контрциклическому банковскому регулированию. Кроме того, страхование кредитов позволит избежать избыточного резервирования на возможные потери по кредитам. Как и в случае со страхованием депозитов населения банки будут должны делать страховые взносы в централизованный внешний фонд под управлением Агентства. Страхованию могут подлежать корпоративные кредиты, отвечающие определенным требованиям, в т.ч. по величине задолженности, кредитному рейтингу заемщика, отраслевой принадлежности и пр. При наступлении страхового случая (дефолта) Агентство будет компенсировать потери банка за счет денежных средств или собственных облигаций. Благодаря страхованию кредитов резервы на возможные потери по ссудам смогут приближаться к нулю вне зависимости от рейтинга заемщика. В настоящее время страхование кредитов в общефедеральном масштабе не может позволить себе ни одна страховая компания. В основном они занимаются страхованием внешнеторговых сделок и не готовы брать на себя конечную ответственность – все кредиты перестраховываются на Западе. Агентство по страхованию вкладов за счет эффекта масштаба и квазигосударственной поддержки со стороны Банка России является единственным страховщиком, кто способен внедрить федеральное страхование кредитов и тем самым выступить стабилизатором кредитного цикла.

В то же время наделение Агентства новой функцией предполагает расширение деятельности Агентства за счет выкупа проблемных кредитов и соответствующую работу с ними. В частности, помимо выкупа кредитов, их стратификации по отраслям и отношения к промышленным группам, становится возможным пакетирование кредитов для их секъюритизации и дальнейшей перепродажи, санация проблемных заемщиков, управление банкротством заемщиков и работа с заложенным имуществом. Таким образом, кризис предоставляет нам уникальную возможность заложить основы будущей устойчивой финансовой системы, где в сети финансовой безопасности Агентству будет уготовлена системная роль кредитно-депозитного страховщика.  Путь к модернизации сети финансовой безопасности начинается с первого шага – предоставлению Агентству прав по выкупу проблемных активов до начала санации кредитной организации. Выражаясь языком Базельского комитета по банковскому надзору, Агентство необходимо наделить операционной независимостью и полномочиями совершать необходимые действия.
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